Bogota, D. C., octubre de 2021

Honorable Representante
JENNIFER ARIAS
Presidenta

Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para Segundo debate Camara
PROYECTO DE LEY NO. 540 DE 2021 CAMARA

Cordial saludo,

Atendiendo la designacion que la Mesa Directiva de la Comision Quinta Constitucional
Permanente de la Honorable Camara de Representantes, de conformidad con lo dispuesto en
la Constitucion Politica y en la Ley 52 de 1992, nos permitimos rendir Informe de Ponencia
Positiva para Segundo Debate en Camara del Proyecto de Ley 540 de 2021 “Por medio de la
cual se dictan normas para la conservacion de los humedales designados dentro de la lista de
importancia internacional de la Convencién Ramsar y se dictan otras disposiciones”.

De los honorables congresistas,

FERNANDEZ NUNEZ
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

Ponente




INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE PROYECTO
DE LEY NUMERO 540 DE 2021 CAMARA

“Por medio de la cual se dictan normas para la conservacion de los humedales designados
dentro de la lista de importancia internacional de la Convencion Ramsar y se dictan otras
disposiciones”.

1. SINTESIS DEL PROYECTO

De acuerdo con (Ramsar Convention, 2018%), los humedales son esenciales para el bienestar
humano, el crecimiento econdémico inclusivo y la mitigacion y adaptacion climatica son
esenciales para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Los ODS representan
una agenda ambiciosa para erradicar la pobreza y lograr el desarrollo sostenible para 2030.
La lucha contra el cambio climético requiere un enfoque estratégico integral y de multiples
frentes. Los impactos del cambio climatico se sienten en todo el mundo y se prevé un
aumento de los desastres relacionados con el clima. Las Partes de la Convencion de Ramsar
acordaron en 2015 que “los humedales de todas las partes del mundo desempefian un papel
importante en la reduccion del riesgo de desastres si los humedales se gestionan y restauran
eficazmente cuando sea necesario”. Los suelos de los humedales contienen mas de un tercio
(35%) del carbono organico del mundo. Los ecosistemas costeros y en particular los
manglares, las marismas y los lechos de pastos marinos secuestran de dos a cuatro veces
mas carbono que los bosques terrestres y estos “ecosistemas de carbono azul” juegan un
papel importante en la mitigacion del cambio climatico. Este carbono se almacena a largo
plazo en suelos de humedales. Prevenir una mayor degradacion, drenaje y pérdida de los
ecosistemas de humedales es fundamental para prevenir mas emisiones de GEI.

Segun (Florez et al., 20162), el 26,9% del total de la superficie de Colombia puede
considerarse como humedal, lo que corresponde a un area de 30.781.149 hectareas en todo
el territorio colombiano. Del total de esta extension, 7.332.656 de hectareas han sido
transformadas, es decir el 24,2% de los humedales que existen en el pais (Patifio & Estupifian-
Florez, 2016%). De este total de humedales identificados en Colombia, aproximadamente
1.000.000 de hectéreas se encuentran dentro de la categoria de proteccion especial Ramsar,
es decir el 3,3% del total existente en el pais.

! Ramsar Convention on wetlands (2018). Wetlands and the SDGs. Scaling up wetland conservation, wise use and
restauration to achieve the Sustainable Development Goals. July, 2018.

2 Carlos Florez, Lina M. Estupifian- Suarez, Sergio Rojas, César Aponte, Marcela Quifiones, Oscar Acevedo, Sandra
Vilardy y Ursula Jaramillo, (2016). Identificacion espacial de los sistemas de humedales continentales de Colombia. Biota
Colombiana 17 - Suplemento 1 - Humedales - 2016 | DOI: 10.21068/c2016s01a03.

3 Jorge E. Patino & Lina M. Estupinan-Suarez (2016). Hotspots of Wetland Area Loss in Colombia. Society of Wetland
Scientists 2016. Wetlands (2016) 36:935-943 DOI 10.1007/s13157-016-0806-z.




Pese a estas cifras, de casi un 27% del territorio nacional comprendido por ecosistemas de
humedal, son muy pocos los humedales que cuentan con proteccion y aun menor la cifra de
ecosistemas que cuentan con la designacion como humedal Ramsar. Asi, al interpretar el
deber especifico del Estado de conservar las areas de especial importancia ecoldgica, la
Corte Constitucional calificé a los humedales en esta clasificacion, desde la adhesion al
convenio Ramsar, y contenido en el articulo 79 de la Constitucion, se entiende que de éste
se deriva la obligacién de preservar ciertos ecosistemas.

Cabe resaltar ademas, que las areas que integran esta denominacion deben estar sometidas a
un régimen mas estricto de conservacion, lo cual debe tener consecuencias hormativas porque
“se convierte en principio interpretativo de obligatoria observancia frente a la aplicacion e
interpretacion de normas que afecten dichas areas” y por el derecho de las personas de
disfrutar de estos. De hecho, se ha calificado como un “atentado grave contra la humanidad
y las generaciones futuras”, no cumplir la obligacion de conservarlos, al no tomar medidas
de parte del Estado y todos los habitantes.

En los ultimos afios ha venido aumentando la cifra y asciende a doce (12) sitios Ramsar en
el pais, adquiriendo estos humedales un nuevo estado de relevancia a nivel nacional e
internacional. Con esta designacion son reconocidos por ser de gran valor, no solo para el
pais o los paises en los que se ubican, sino para la humanidad en su conjunto.

Por lo tanto, al asegurar la proteccion de estos se protegen ecosistemas estratégicos que
prestan servicios publicos, contribuyendo a la sostenibilidad ecoldgica y a la calidad de vida
de los seres humanos, en especial quienes viven en las proximidades de los humedales,
resaltando la importancia de &reas consideradas no solo de interés nacional, sino
internacional, como las incluidas en el convenio Ramsar.

La inclusién de un humedal en la lista representa el compromiso del Gobierno de adoptar las
medidas necesarias para garantizar que se mantengan sus caracteristicas ecologicas. La
Convencién incluye diversas medidas para responder a las amenazas por las caracteristicas
ecologicas de estos sitios. Colombia se comprometid con 4 obligaciones principales, dentro
de la que se destaca la ultima:

“(...) Debe apoyar activamente las politicas y regulaciones sobre conservacion
de los humedales, consultando con otras Partes la aplicacion de las resoluciones
de la Convencion.”

Para cumplir con este compromiso, en la Resolucion VII.7 de la Convencién Ramsar
recomienda a los paises miembros revisar y si es necesario modificar sus legislaciones
internas, asi como las instituciones nacionales asociadas a la administracion y
conservacion de los humedales, de tal forma que estas sean acordes a los propdsitos de la
Convencion.




De tal forma, que este proyecto de ley busca hacer frente a los compromisos convenidos
por el Estado en la Convencidon Ramsar, protegiendo los ecosistemas considerados “areas
de especial importancia ecologica” para el pais y el planeta, como los Humedales incluidos
en la lista Ramsar. De esta manera se podra asegurar la conservacion de las funciones
ecoldgicas que estos proveen, y los servicios ecosistémicos y sociales que prestan. Se
recalca su gran importancia en la regulacion de ciclos hidricos, prevencion de desastres
(inundaciones), reservas de agua dulce, captacion de CO2, diversidad de especies
endémicas de faunay flora, agricultura, pesca; entre otras razones ecoldgicas y sociales ya
mencionadas.

2. TRAMITE DEL PROYECTO
Origen: Camara de Respresentantes
Tipo de Ley: Ordinaria
Fecha de Presentacion: 15 de marzo de 2021
Repartido a Comision: Quinta.

Autores de la iniciativa: H.S. Angélica Lozano Correa, Guillermo Garcia Realpe,
Antonio Eresmid Sanguino Péaez, Jorge Eduardo Londofio Ulloa, Criselda Lobo Silva,
Ivan Cepeda Castro, Feliciano Valencia Medina, Temistocles Ortega Narvéez, Aida
Avella Esquivel, H.R.Angela Maria Robledo Maria José Pizarro Rodriguez, Jairo
Reinaldo Cala Suarez.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso nimero 192 de 2021.
Primer debate

Ponentes: mediante oficio remitido por parte de la secretaria de la Comision V, el dia
14 de abril de la presente vigencia, designando a los Honorables Representantes Ciro
Fernandez Nufiez (coordinador ponente) y César Augusto Ortiz Zorro (ponente).

Publicacion informe de ponencia: Gaceta del Congreso No. 613 de 2021 Senado

Debate: La ponencia para primer debate fue publicada en la gaceta 613 de 2021 y
fue debatida por la Comision Quinta Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes el 25 de mayo de 2021. El proyecto de ley fue aprobado por
unanimidad el mismo dia. Sin embargo, es importante mencionar que previo al
debate, los ponentes Ciro Fernandez y Cesar Ortiz gestionaron la realizacion de una
mesa técnica que se llevo a cabo el viernes 04 de junio, y que tuvo como invitados a
reconocidos expertos en el pais que conocen de manera profunda la importancia en




la conservacion y preservacién de los ecosistemas de humedal en el pais, en especial,
aquellos que han sido catalogados dentro de la categoria Ramsar.

En la discusion en Comision, el Representante Cesar Ortiz Zorro expuso los aspectos
principales que dieron origen a esta iniciativa, resaltando la importancia del proyecto
por ser una herramienta mas para la conservacion de los humedales que hacen parte
de la Convencion Ramsar. sobre las medidas propuestas en el articulado como la
importancia de esta iniciativa.

El primer debate se adelantd en la comision V de la Camara de representantes el dia
viernes, 11 de junio. Este debate, luego de una detallada exposicion de los ponentes,
y respondidas las inquietudes de los miembros de la comision, fue aprobado por
unanimidad sin que se presentaran proposicion alguna para su modificacion.

3. OBJETIVO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

El objeto del presente proyecto de ley es garantizar la proteccion de los humedales de
importancia internacional y los designados dentro de la lista de importancia internacional
de la Convencion Ramsar debidamente declarados, a través de la prohibicion de las
actividades de exploracién o explotacién de recursos naturales no renovables, la
construccion de refinerias de hidrocarburos y de actividades agropecuarias de alto impacto,
la urbanizacién de humedales, la construccion de obras de infraestructura logistica y
portuaria, en los casos que implique el relleno de humedales y la pérdida de conectividad
hidrica, a fin de dar cumplimiento, ademas de su proteccién, de los compromisos
internacionales adquiridos por el Estado colombiano en esta materia.

De acuerdo con (Patifio & Estupifian-Florez, 2016 la pérdida de area de humedales en
Colombia se debe principalmente a las tres actividades: ganaderia (63.7%), deforestacion
(15.9%), agricultura (15.3%). Existen también otras actividades como quemas,
urbanizaciones, mineria, silvicultura, infraestructura que representan alrededor del 6%.
Por lo tanto, y dado el papel fundamental que los humedales cumplen en procesos tan
importantes como la adaptacion climatica, y de manera especial para la regulacion
climatica, el secuestro de carbono y la regulacion térmica, este proyecto podria llevar al
ambito legislativo esta importante convencion internacional cuya finalidad primordial es
la conservacion y proteccion de los humedales de importancia internacional, quedando el
Estado colombiano comprometido con la politica firme de respetar las obligaciones que
versan sobre esta Convencion y destacando la necesidad de que los humedales sean de la
gente y para la gente por tener derecho constitucional a disfrutarlos.

El mecanismo utilizado para facilitar la prohibicién de actividades antrdpicas que impactan
fuertemente los ecosistemas de humedal son los procesos de zonificacion a través de los
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planes de manejo ambiental. Esto permite definir mediante instrumentos juridicos ya
existentes, los usos del suelo en areas en las cuales se cuente con los humedales
establecidos en la Convencion Ramsar. La restriccion de ciertas actividades viene
acompafiada de la implementacion e impulso de otras que buscan la conservacion,
preservacion y recuperacion de su biodiversidad, los servicios ecosistémicos que
suministran y las acciones de mitigacion de impulsores de transformacion.

Es importante sefialar que el proyecto de ley, en cuanto al proceso de transicion, establece
que aquellos proyectos de exploracion y explotacion de hidrocarburos que hubieran sido
debidamente autorizados antes del 16 de junio de 2011, o para el caso de la mineria 09 de
febrero de 2010, podran continuar con sus actividades sin derecho a prorroga.

Ademas, debe resaltarse que este proyecto promueve a su vez el principio de la
participacion, ya que exige del gobierno vincular mediante procesos participativos a los
procesos de delimitacion, de zonificacion, vigilancia y control, a las comunidades, los
grupos étnicos, la poblacion inmersa, y la ciudadania interesada en la conservacion, gestion
y manejo de los humedales de importancia internacional.

4. NATURALEZA DEL PROYECTO DE LEY

Teniendo en cuenta que el presente Proyecto de ley no regula materias reservadas para las
leyes estatutarias y organicas, de conformidad con los articulos 151 y 152 de la Constitucion
Nacional y la jurisprudencia de la Corte Constitucional el presente Proyecto de ley debe ser
tramitado mediante el tramite previsto para las leyes ordinarias.

5. IMPACTO FISCAL DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de ley en mencion no requiere estudio de impacto fiscal debido a que las acciones
que se proponen realizar en el presente Proyecto de ley

6. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

Este proyecto busca, en estricto sentido, reafirmar los compromisos adquirido por el Estado
colombiano en la Convencion RAMSAR para la conservacion de humedales de suma
importancia, otorgando herramientas que brindan sustento juridico para la toma de decisiones
respecto de la proteccion efectiva de los humedales de la Convencion RAMSAR.

De esta manera, este proyecto de ley busca dar cumplimiento a la conservacion y el uso
racional de los humedales y sus recursos, evitando el desarrollo de nuevas actividades que
vayan en deterioro de estos ecosistemas vitales para el mundo y la Nacion.

Como se menciond en la exposicion de motivos, ambientalmente, estos ecosistemas sirven
como areas de importancia climética para el mundo y especialmente para el continente y el




territorio nacional, al ser grandes extensiones con 1,871.802 hectareas que absorben Co2
producido por la actividad humana.

Sin embargo, la creciente actividad humana impacta de manera negativa en la conservacion
de estas areas, deteriorando y alterando sus procesos naturales de regulacién del clima y la
vida en su conjunto biodiverso.

Dicha actividad humana se encuentra realizando actividades de explotacion de recursos no
renovables, estableciendo nuevos asentamientos humanos que traen consigo
irresponsabilidad en vertimientos contaminantes y adecuacion de vias. En consecuencia, la
aparicién de mayor actividad humana pone en riesgo los ciclos vitales de estos humedales
convirtiéndolos en basureros que contaminan sus aguas.

De ahi la importancia de este proyecto de ley, ya que su aprobacion, aclara las competencias,
instancias, fortalece la participacion y sobre todo, se constituye en un importante y tangible
avance en la proteccion de los humedales designados dentro de la lista de importancia
internacional de la Convencion Ramsar.

7. MODIFICACIONES Y PLIEGO DE MODIFICACIONES

Se proponen las siguientes modificaciones al Proyecto de ley en cuestion en el marco del
segundo debate en la Comision Quinta de la Camara de Representantes, teniendo en cuenta
los aportes realizados dentro de la mesa técnica organizada por los ponentes para recoger
argumentos sélidos y suficientes para enriquecer el proyecto de ley:

Texto aprobado en primer Comentarios
debate Comision V de

Camara

Texto Propuesto segundo
debate Plenaria de Camara

Articulo 1. Objeto.
Garantizar la proteccion de los

Articulo 1 °. Objeto. Garantizar

Se elimina “de—tes-humedales
la proteccion de los humedales i b i

humedales de importancia
internacional ylo los
designados dentro de la lista
de importancia internacional
de la Convencion Ramsar
debidamente declarados, a
través de la prohibicion de las
actividades de exploracion o
explotacion  de  recursos
naturales no renovables, la
urbanizacion de humedales,
construccién de refinerias de

designados dentro de la lista de
importancia internacional de la
Convencién Ramsar debidamente
declarados, a través de la
prohibicion de las actividades de
exploracion o explotacién de
recursos naturales no renovables,
la urbanizacion de humedales,
construccién de refinerias de
hidrocarburos, la construccion de
obras de infraestructura logistica
y portuaria, en los casos que

ye”, debido a que este concepto
tiene el mismo significado que
los humedales “designados
dentro de la lista de
importancia internacional de
la Convencion Ramsar
debidamente declarados”, por
tanto, hay duplicidad en la
informacion.




hidrocarburos, la construccion
de obras de infraestructura
logistica y portuaria, en los
casos que implique el relleno
de humedales y la pérdida de
conectividad hidrica asi como
las actividades agropecuarias
de alto impacto.

Paragrafo 1. El Ministerio de
Ambiente y  Desarrollo
Sostenible en conjunto con el
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, crearan los
lineamientos y directrices en
un término de diez meses a
partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, las cuales
definirdn  las  actividades
agropecuarias de alto impacto
en humedales que estaran
prohibidas. La construccion de
estos lineamientos técnicos
debera garantizar mecanismos
de participacion ciudadana.

Paréagrafo 2. El Ministerio de
Ambiente y  Desarrollo
Sostenible creara los
lineamientos y directrices en
un término de diez (10) meses
a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley,
que definiran las actividades
prohibidas en materia de
construccién de obras de
infraestructura  logistica y
portuaria, en los casos que
impliqgue el relleno de
humedales y la pérdida de
conectividad hidrica en los
humedales de importancia
internacional ylo los
designados dentro de la lista
de importancia internacional
de la Convencion Ramsar
debidamente declarados.

Paragrafo 3. Los
lineamientos planteados en los
paragrafos 1 y 2, en ninguna
instancia podran oponerse a la
Convencién Ramsar, omitir

implique el relleno de humedales
y la pérdida de conectividad
hidrica y ecosistémica asi como
las actividades agropecuarias de
alto impacto.

Paragrafo 1. La garantia de
proteccion a los humedales
designados dentro de la lista de
importancia internacional de la
Convencién Ramsar aplicara de
forma inmediata a la expedicion
de la presente ley sin perjuicio de
las posteriores reglamentaciones
que deberan ser emitidas en la
materia, en tanto aplica el
principio de prohibicion de
retrocesos frente al nivel de
proteccion alcanzado en cada
Humedal.

Se adiciona en la parte final del
articulo el concepto
“ecosistémica”, el cual fue
sugerido por los expertos que
hicieron parte de la mesa técnica.
Ellos afirman que es importante
mencionar en términos de
conectividad no solo la parte
hidrica sino la ecosistémica.

Aseguran los expertos que
cuando se esté hablando de
poder favorecer el recurso
hidrico o la conectividad hidrica,
también se esta hablando de una
conectividad ecosistémica
puesto que no es solamente del
ecosistema acuético sino de esa
transicién agua - tierra y por
supuesto el ecosistema terrestre
gue esta directamente conectado
al humedal.




estandares técnicos o de
participacién ciudadana de la
comunidad que habite en la
zona de influencia y que pueda
resultar afectada por las
decisiones que se tomen en el
marco de los lineamientos
técnicos contenidos en el
presente articulo; ademas,
estos no podréan contrariar los
estandares internacionales en
materia de proteccién
ambiental ni ser regresivos.

Articulo 2° Lineamientos y
directrices para definir las
actividades agropecuarias de
alto impacto prohibidas en
humedales. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
en conjunto con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural,
crearan los lineamientos y
directrices que definiran las
actividades agropecuarias de alto
impacto en humedales que
estaran prohibidas.

La construccion de  estos
lineamientos técnicos debera
garantizar ~ mecanismos  de
participacion  ciudadana  de
acuerdo a lo contenido en el
articulo 8 de la presente ley.

La definicion de las actividades
agropecuarias de alto impacto
que estaran prohibidas en los
humedales 'y que  serén
incorporadas dentro de los
lineamientos técnicos, deberan
fundamentarse en la clasificacion
de humedales realizada por el
Instituto Alexander Von
Humboldt, y producto de ello
deberd ser definida la matriz de
usos permitidos para actividades
agropecuarias de alto impacto.

Los lineamientos y directrices
creados por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible

En cuanto a lo contenido en el
paragrafo 1 del texto aprobado
en primer debate, contenido en el
articulol, se considerd que debia
ser incluido en un articulo nuevo
por la relevancia de esta materia.
De manera que se cred un
articulo denominado:
“Lineamientos y directrices
para definir las actividades
agropecuarias de alto impacto
prohibidas en humedales”,
,mediante el cual el MADS vy el
Min agricultura deberan crear
unas serie de directrices técnicas
con las cuales podran ser
definidas las actividades
agropecuarias de alto impacto
que estaran prohibidas, a la luz
de la zonificacion realizada por
el Instituto Humboldt, y ademas
estos lineamientos  técnicos
deberan tener estricta sujecion al
principio de progresividad, y no
regresion que supone el deber de
las autoridades competentes de
tomar decisiones que no
impliquen un retroceso frente al
nivel de proteccion alcanzado.

Asimismo, se agregaron en el
articulo nuevo una serie de
componentes que deberan ser
tenidos en cuenta en la
definicién de los lineamientos y




en conjunto con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural,
deberan tener estricta sujecién al
principio de progresividad y no
regresién que supone el deber de
las autoridades competentes de
tomar decisiones que no
impliquen un retroceso frente al
nivel de proteccion alcanzado.

El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en conjunto
con el Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural crearan los
lineamientos y directrices en un
término de diez (10) meses
contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, que
definiran las actividades
prohibidas, en los casos que
implique pérdida de conectividad
hidrica y ecosistémica en los
humedales designados dentro de
la lista de importancia
internacional de la Convencion
Ramsar debidamente declarados.

Paragrafo 1. Los lineamientos
planteados en el presente articulo

en ninguna instancia podran
oponerse a la Convencién
Ramsar,  omitir  estandares

técnicos o de participacion
ciudadana de la comunidad que
habite en la zona de influencia y
que pueda resultar afectada por
las decisiones que se tomen en el
marco de los lineamientos
técnicos sefialados; ademas, estos
no podran  contrariar  los
estandares internacionales en
materia de proteccidon ambiental,
ni ser regresivos y deberdn
contener un analisis integral que
involucre  conceptos  socio
ecoldgicos, hidroldgicos,
hidraulicos y climaticos.

directrices, que permitiran una
mejor toma de decisiones en el
momento en que les sea
solicitado alglin permiso o
licencia de intervencion de
cualquier actividad antropica
gue pueda poner en riesgo el
equilibrio ambiental del
humedal. Estos componentes
fueron también sugeridos por los
expertos asistentes a la mesa
técnica.

Articulo 3 °. Lineamientos y
directrices para definir las
actividades  prohibidas en
humedales en materia de

Se incluye un articulo nuevo
denominado “ Lineamientos y
directrices para definir las
actividades prohibidas en




exploracion o explotacion de
recursos naturales no
renovables y construcciéon de
obras. El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, creara
los lineamientos y directrices que
definiran las actividades
prohibidas de: exploracion o
explotacion de recursos naturales
no renovables; la urbanizacion de
humedales; la construccion de
refinerias de hidrocarburos; la
construccion de obras de
infraestructura logistica vy
portuaria, en los casos que
implique el relleno de humedales.

El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible creara los
lineamientos y directrices en un
término de diez (10) meses
contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, que

definiran las actividades
prohibidas, en los casos que
impliguen pérdida de

conectividad hidrica y
ecosistémica en los humedales
designados dentro de la lista de
importancia internacional de la
Convencién Ramsar debidamente
declarados.

La construccion de  estos
lineamientos técnicos debera
garantizar ~ mecanismos  de
participacion  ciudadana  de
acuerdo a lo contenido en el
articulo 8 de la presente ley.

La definicién de las actividades
que estaran prohibidas en los
humedales 'y que  seran
incorporadas dentro de los
lineamientos técnicos, deberan
fundamentarse en la clasificacion
de humedales realizada por el
Instituto Alexander Von
Humboldt, y producto de ello
debera ser definida la matriz de
usos permitidos.

Los lineamientos y directrices

humedales en materia de
exploracion o explotacion de
recursos naturales no
renovables y construccién de
obras”, en el cual el Ministerio
de Ambiente debera definir una

serie  de lineamientos para
actividades ~ prohibidas  en
materia de exploraciébn o

explotacion de recursos
naturales no renovables y
construccion de obras,

garantizando mecanismos de
participacién y atendiendo a la
Gltima clasificacion de
humedales realizada por el
Instituto Humboldt.

Se incluye la denominada
infraestructura logistica, en tanto
representa  estructuras  que
corresponden a puertos
maritimos, fluviales, de
contenedores (carga seca), zonas
francas que no pueden afectar el
ecosistema protegido.

Asimismo, se agregaron en el
articulo nuevo una serie de
componentes que deberan ser
tenidos en cuenta en la
definicién de los lineamientos y
directrices, que permitiran una
mejor toma de decisiones en el
momento en que les sea
solicitado algin permiso o
licencia de intervencién de
cualquier actividad antropica
gue pueda poner en riesgo el
equilibrio ambiental del
humedal. Estos componentes
fueron también sugeridos por los
expertos asistentes a la mesa
técnica.




creados por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible, deberéan tener estricta
sujecion al  principio  de
progresividad y no regresion que
supone el deber de las autoridades
competentes de tomar decisiones
que no impliquen un retroceso
frente al nivel de proteccion
alcanzado.

Paragrafo 1. Los lineamientos
planteados en el presente articulo

en ninguna instancia podran
oponerse a la Convencion
Ramsar,  omitir  estandares

técnicos o0 de participacion
ciudadana de la comunidad que
habite en la zona de influencia y
que pueda resultar afectada por
las decisiones que se tomen en el
marco de los lineamientos
técnicos sefialados; ademas, estos
no podran  contrariar  los
estandares internacionales en
materia de proteccién ambiental,
ni ser regresivos y deberan
contener un andlisis integral que
involucre  conceptos  socio
ecoldgicos, hidrol4gicos,
hidraulicos y climaticos

Articulo  2°.  Ambito de
aplicacion. La presente ley
aplicarda a los Humedales de
importancia internacional o
designados dentro de la lista de
importancia internacional de la
Convencion Ramsar
debidamente declarados.

Articulo  4°.  Ambito  de
aplicacion. La presente ley
aplicara a los humedales
designados dentro de la lista de
importancia internacional de la
Convencién Ramsar debidamente
declarados.

Se elimina “—de—importancia
internacional-o”, debido a que
este concepto tiene el mismo
significado que los humedales
“designados dentro de la lista de
importancia internacional de la
Convencién Ramsar
debidamente declarados”, por
tanto hay duplicidad en la
informacion.

Articulo 3°. Prohibiciéon de
actividades extractivas a gran
escala y actividades
agropecuarias de alto impacto.
En los sitios designados dentro
de la lista de importancia

Articulo 5° Prohibicion de
actividades extractivas a gran
escala y actividades
agropecuarias de alto impacto.
En los humedales designados
dentro de la lista de importancia

Se corrige la redaccion para
homogenizar el concepto de
“humedales designados dentro
de la lista de importancia
internacional de la Convencién
Ramsar” en todo el documento.




internacional de la Convencion
Ramsar no se pueden adelantar
las actividades de exploracién o
explotacion de recursos
naturales no renovables, de
construccién de refinerias de
hidrocarburos y de actividades
agropecuarias de alto impacto.

internacional de la Convencion
Ramsar no se pueden adelantar
las actividades de exploracién o
explotacion de recursos naturales
no renovables, de construccion de
refinerias de  hidrocarburos,
utilizacion de fracking y de
actividades agropecuarias de alto
impacto.

Asimismo, se adiciona la
prohibicién de la técnica de
fracking  dentro de  los
humedales protegidos.

Articulo 4°. Zonificacién. Las
autoridades ambientales
regionales deberan establecer a
través de un plan de manejo
ambiental, la zonificacion o el
establecimiento de los usos del
suelo permitidos al interior de
los humedales designados
dentro de la lista de importancia
internacional de la Convencion
Ramsar debidamente
declarados.

La zonificacion debera buscar la
configuracién de actividades
que aseguren la conservacion,
preservacion y recuperacion de
su biodiversidad, los servicios
ecosistémicos que suministran y
las acciones de mitigacion de
impulsores de transformacién y
contaminantes que  atenten
contra su funcionamiento. Las
autoridades competentes
tendran en cuenta la experticia
de la Convencién de Ramsar en

el manejo de humedales.
Asimismo, la zonificacion
debera incluir la  fuente

abastecedora de los humedales
y hacer la debida articulacion
con el o los POMCA de los
cuales depende el humedal para
su funcionamiento.

Articulo 6°. Plan de manejo
ambiental y zonificacion. Las
autoridades ambientales deberan
definir dentro del plan de manejo
ambiental, la zonificacion, plan
de accion, evaluacion, objetos de
conservacion, la prospectiva, el
régimen de usos permitidos al
interior de los humedales
designados dentro de la lista de
importancia internacional de la
Convencion Ramsar debidamente
declarados.

La zonificacion debera buscar la
configuracion de actividades que
aseguren la  conservacion,
preservacion y recuperacién de su
biodiversidad, los servicios
ecosistémicos que suministran y
las acciones de mitigacion de
impulsores de transformacion y
contaminantes que atenten contra
su funcionamiento. Las
autoridades competentes actuaran
bajo los lineamientos de la
Convencién Ramsar en el manejo
y gestion de humedales.

El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible encargado
de responder ante la Convencién
Ramsar liderara y coordinara con
las Corporaciones Autbnomas la
formulacién de plan de manejo
ambiental con sus respectivas
zonificaciones, garantizando su
armonizacion con los POMCAS
y deméds instrumentos de
ordenamiento territorial.
Asimismo, las Corporaciones
Autonomas regionales tendran
que implementar y ejecutar el

Se elimina regionales puesto que
no son las Unicas que tienen
competencia en la conservacion
de los humedales Ramsar.

Se adiciona un inciso en el que
se establece que el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible liderara el plan de
manejo  ambiental 'y las
zonificaciones, en conjunto con
las autoridades ambientales,
para garantizar la armonizacion
de los distintos instrumentos de
planificacion  territorial vy
ambiental como los POMCAS.
Asimismo, se aclara que seran
las Corporaciones Auténomas
regionales quienes tendran que
implementar 'y ejecutar la
zonificacion definida y liderada
por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Se modifica de forma el
paragrafo 3 debido a que no es
necesario emplear mayusculas
para la designacion Ramsar.
Asimismo, se elimina un error de

redaccion que emplea la
preposicion  “de” de forma
incorrecta.

Finalmente, se adiciona un
paragrafo 3. entidades
responsables del anélisis de

conectividad.




Paragrafo 1. En los Humedales
designados dentro de la lista de
importancia internacional de la
Convencion Ramsar
debidamente declarados, no se
podran incrementar las areas

que actualmente estan
destinadas a actividades
agropecuarias, asi  como
infraestructuras urbanas,

logisticas o portuarias.

Paragrafo 2. En el caso de los
terrenos sujetos a registro que se
encuentren dentro de la
zonificacion contenida en el
presente articulo, se comunicara
a la autoridad competente para
que lleven el registro con los

datos necesarios para la
inscripcion.
Paragrafo 3°. Andlisis de

conectividad. Con el objeto de
formular las acciones de
intervencion mas adecuadas que
garanticen la funcionalidad
ecosistémica, se desarrollard
para los humedales designados
en la lista RAMSAR, un anélisis
que contenga como minimo la
conectividad del area protegida
y su ecosistema acuatico
aledario.

plan de manejo ambiental con su
respectiva zonificacion.

Paragrafo 1. En los humedales
designados dentro de la lista de
importancia internacional de la
Convencién Ramsar debidamente
declarados, no se podran
incrementar en su zonificacion
las areas que actualmente estan

destinadas a actividades
agropecuarias, asi como
infraestructuras urbanas,

logisticas o portuarias.

Paragrafo 2. Se debera hacer una
identificacion y saneamiento
predial en la implementacion del
Plan de acci6n del plan de manejo
ambiental.

Paragrafo 3. Los propietarios
legales de los predios que se
encuentren al interior de los
humedales podran
voluntariamente  ingresar  al
programa de pago por servicios
ambientales para verse
beneficiados con los incentivos
para la conservacion de los
humedales.

Paragrafo 4°. Andlisis de
conectividad. Con el objeto de
formular las acciones de
intervencion mas adecuadas que
garanticen la  funcionalidad
ecosistémica, se desarrollara para
los humedales designados dentro
de la lista de importancia
internacional de la Convencion
Ramsar, un andlisis que contenga
como minimo la conectividad del
area protegida y su ecosistema
acuatico aledafio, en un término
de seis 6 meses contados a partir
de la entrada en vigencia de la
presente ley liderado por las




entidades enunciadas en el
presente articulo.

Articulo 5°. Régimen de
transicion. Las actividades de
exploracién o explotacion de

recursos naturales no
renovables, de construccion de
refinerias, puertos, zonas de
logistica, asentamientos
urbanos y de actividades

agropecuarias de alto impacto
existentes al interior de los
humedales de importancia
internacional o designados
dentro de la lista de importancia
internacional de la Convencion
Ramsar, que hayan sido
debidamente declarados o que
hubiesen consolidado  su
situacion juridica antes del 9 de
febrero de 2010 para mineria y
el 16 de junio de 2011 para
hidrocarburos, podran continuar
sin derecho a prorroga, sin
perjuicio de las acciones que, en
virtud de la legislacién
ambiental, pueden adoptar las
autoridades competentes para
proteger los ecosistemas en
mencion.

Las autoridades ambientales
deberén evaluar caso a caso si
dichas actividades afectan o
ponen en peligro a dichos
humedales. En caso de hacerlo,
deberan imponer las medidas
necesarias para la proteccién,
conservacion y de ser el caso,
restauracion frente a los
impactos ambientales que se
hayan causado, sin perjuicio de
las acciones contenidas en la
Ley 1333 de 20009.

Articulo 7°. Régimen de
transicién. Las actividades de
exploracién o explotacion de
recursos naturales no renovables,
de construccion de refinerias,
puertos, zonas de logistica,
asentamientos urbanos y de
actividades agropecuarias de alto
impacto existentes al interior de
los humedales designados dentro
de la lista de importancia
internacional de la Convencion
Ramsar, que hayan sido
debidamente declarados o que
hubiesen consolidado su
situacion juridica antes del 9 de
febrero de 2010 para mineria y el
16 de junio de 2011 para
hidrocarburos, podran continuar
sin derecho a prérroga, sin
perjuicio de las acciones que, en
virtud de la legislacion ambiental,
pueden adoptar las autoridades
competentes para proteger los
ecosistemas en mencion.

Las autoridades ambientales
deberdn evaluar caso a caso si
dichas actividades afectan o
ponen en peligro a dichos
humedales. En caso de hacerlo,
deberdn imponer las medidas
necesarias para la proteccion,
conservacion y de ser el caso,
restauracion frente a los impactos
ambientales que se hayan
causado, sin perjuicio de las
acciones contenidas en la Ley
1333 de 20009.

Se corrige la redaccion para
homogenizar el concepto de
“humedales designados dentro
de la lista de importancia
internacional de la Convencién
Ramsar” en todo el documento.

Las fechas consignadas en el
régimen de transicion
corresponden a normativas y
directrices que establecen la
proteccion y delimitacion de
paramos contenidos en la ley de
paramos; la ley 1753 de 2015y
examinados en la Sentencia T-
361/17.

Articulo 6°. Participacion
Ciudadana. El  Gobierno
Nacional debera incluir en los
procesos de delimitacion, de
zonificacion,  vigilancia vy
control, a las comunidades, los

Articulo  8°.  Participacion
Ciudadana. El Gobierno
Nacional deberd incluir en los
procesos  delimitacion, de
zonificacion, vigilancia y control,
a las comunidades, los grupos

En atencién a los comentarios
recibidos por expertos en la
mesa técnica, fue modificado el
articulo de participacion
ciudadana, con el objetivo de ser




grupos étnicos, la poblacion
inmersa, y la ciudadania
interesada en la conservacion,

gestion y manejo de los
humedales de importancia
internacional para establecer
estrategias que generen

incentivos para conservacion,
en particular, la instancia de los
comités locales de humedales,
el cual estd dentro de los
lineamientos de la convencién.

Paragrafo: El  Gobierno
Nacional tendra seis (6) meses
desde la expedicién de esta ley
para reglamentar el
procedimiento y directrices de
participacién ciudadana a tener
en cuenta en este mecanismo.
Este procedimiento debera ser
avalado por el Comité Nacional
de Humedales.

étnicos, la poblacidn inmersa, y la
ciudadania interesada en la
conservacion, gestion y manejo
de los humedales designados
dentro de la lista de importancia
internacional de la Convencion
Ramsar para establecer
estrategias que generen
incentivos para su conservacion,
en particular, la instancia de los
comités locales de humedales, los
cuales estdn dentro de los
lineamientos de la convencion.

Dentro de los procesos de
delimitacion, zonificacion,
vigilancia y control, el Gobierno
Nacional deberd garantizar la
Participacion Ciudadana
mediante la creacion de un comité
gestor ciudadano por cada
humedal Ramsar a nivel local y
fortalecer el comité gestor
ciudadano a nivel nacional. Dicha
Participacion no podra limitarse a
una instancia informativa, sino
que deberd garantizar la
participacion activa de las
comunidades, grupos étnicos, y
en general, a la ciudadania
interesada en la conservacion,
gestibon 'y manejo de los
humedales designados dentro de
la lista de importancia
internacional de la Convencion
Ramsar, en particular, para la
elaboracion de los informes que
tienen  como  destino la
convencién Ramsar.

Paragrafo 1. La Participacion
Ciudadana deberé contar con un
mecanismo de seguimiento a la
gestion de los comités gestores
locales y COMpromisos
adquiridos en las sesiones, que a
su vez deberan estar articulados
con el Comité Nacional.

Paragrafo 2. ElI Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
seré responsable de garantizar la
periodicidad en la convocatoria

mas claros en lo relacionado con
los Comités Locales y el Comité
Nacional, la periodicidad de las
sesiones y la efectividad de la
participacién activa de
comunidades, incluyendo en el
proceso participativo a todos los
interesados en la proteccion de
humedales en general.




del Comité Nacional de

Humedales.

Paragrafo3. El Gobierno
Nacional tendra seis (6) meses
contados a partir de la expedicion
de esta ley para reglamentar el
procedimiento y directrices de
participacion ciudadana a tener
en cuenta en este mecanismo.
Este procedimiento debera ser
avalado por el Comité Nacional
de Humedales.

El Comite  Nacional de
Humedales podrd expedir un
procedimiento y reglamentacion
temporal de participacion, la cual
pasara a ser permanente, en caso
que el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible no cumpla
con su obligacién de reglamentar
dentro del término y en las
condiciones resefiadas en este
articulo.

Pardgrafo 4. La garantia de
participacién aplicara tanto para
los comités gestores locales de
aquellos humedales que no han
sido designados como humedal
RAMSAR como para los que ya
fueron objeto de designacion.

Articulo 7°.  Vigencia y
Derogatorias. La presente ley
deroga las disposiciones que le
sean contrarias y rige a partir de
la fecha de su publicacidn.

Articulo  9°.  Vigencia vy
Derogatorias. La presente ley
deroga las disposiciones que le
sean contrarias y que impliquen
violacion al  principio de
progresividad, en tanto la
presente ley no implicard en
ninguna instancia  retrocesos
frente al nivel de proteccion
alcanzado.

La modificacion se realiz6 con el
objeto de aclarar que no habra
lugar a disposiciones que sean
contrarias a lo establecido en la
presente ley, y en ninguna
instancia  representara  un
retroceso en la proteccion de
humedales.




8. CONFLICTO DE INTERESES (Articulo 291 Ley 5 de 1992)

Dentro del presente Proyecto de Ley se pueden llegar a presentar conflictos de interés
cuando los congresistas, su conyuge, compafiero 0 compafiera permanente, 0 parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, tenga
relaciones comerciales, accionarias o econémicas, en general, con sociedades en cuyo
objeto social se incluya el desarrollo de actividades relacionadas con la construccion,
agricultura a gran escala o industria extractiva que pretendan desarrollar proyectos en las
inmediaciones o dentro de humedales reconocidos dentro de la categoria Ramsar que les
produzcan un beneficio directo, particular y actual, a su patrimonio o al de sus familiares,
0 un beneficio moral en los términos antes sefialados.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, se propone a la Honorable Plenaria de Senado de la
Republica dar segundo debate al Proyecto de ley nimero 53 de 2020 Senado “por medio de
la cual se establece la proteccion de los derechos a la salud y al goce de un ambiente sano
generando medidas tendientes a la reduccion de emisiones vehiculares contaminantes
provenientes de la gasolina y se dictan otras disposiciones” con las modificaciones
presentadas.

De los honorables congresistas,

O FERNANDEZ NUNEZ
Representante a la CaAmara Represe
Coordinador Ponente Ponente




TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DE CAMARA
PROYECTO DE LEY NUMERO 540 DE 2021 CAMARA

“Por medio de la cual se dictan normas para la conservacion de los humedales designados
dentro de la lista de importancia internacional de la Convencion Ramsar y se dictan otras
disposiciones”

**k*

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Garantizar la proteccion de los humedales designados dentro de la lista
de importancia internacional de la Convencion Ramsar debidamente declarados, a través de
la prohibicién de las actividades de exploracion o explotacion de recursos naturales no
renovables, la urbanizacion de humedales, construccion de refinerias de hidrocarburos, la
construccion de obras de infraestructura logistica y portuaria, en los casos que implique el
relleno de humedales y la pérdida de conectividad hidrica y ecosistémica asi como las
actividades agropecuarias de alto impacto.

Paragrafo 1. La garantia de proteccion a los humedales designados dentro de la lista de
importancia internacional de la Convencion Ramsar aplicard de forma inmediata a la
expedicion de la presente ley sin perjuicio de las posteriores reglamentaciones que deberan
ser emitidas en la materia, en tanto aplica el principio de prohibicidn de retrocesos frente al
nivel de proteccién alcanzado en cada Humedal.

Articulo 2°. Lineamientos y directrices para definir las actividades agropecuarias de
alto impacto prohibidas en humedales. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
en conjunto con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, crearan los lineamientos y
directrices que definiran las actividades agropecuarias de alto impacto en humedales que
estaran prohibidas.

La construccion de estos lineamientos técnicos debera garantizar mecanismos de
participacion ciudadana de acuerdo a lo contenido en el articulo 8 de la presente ley.

La definicion de las actividades agropecuarias de alto impacto que estaran prohibidas en los
humedales y que seran incorporadas dentro de los lineamientos técnicos, deberan
fundamentarse en la clasificacion de humedales realizada por el Instituto Alexander Von
Humboldt, y producto de ello debera ser definida la matriz de usos permitidos para
actividades agropecuarias de alto impacto.

Los lineamientos y directrices creados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible




en conjunto con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, deberan tener estricta
sujecion al principio de progresividad y no regresion que supone el deber de las autoridades
competentes de tomar decisiones que no impliquen un retroceso frente al nivel de proteccién
alcanzado.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en conjunto con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural crearan los lineamientos y directrices en un término de diez
(10) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, que definiran las
actividades prohibidas, en los casos que implique pérdida de conectividad hidrica y
ecosistémica en los humedales designados dentro de la lista de importancia internacional de
la Convencion Ramsar debidamente declarados.

Paragrafo 1. Los lineamientos planteados en el presente articulo en ninguna instancia podran
oponerse a la Convencion Ramsar, omitir estandares técnicos o de participacion ciudadana
de la comunidad que habite en la zona de influencia y que pueda resultar afectada por las
decisiones que se tomen en el marco de los lineamientos técnicos sefialados; ademas, estos
no podran contrariar los estdndares internacionales en materia de proteccion ambiental, ni ser
regresivos y deberan contener un analisis integral que involucre conceptos socioecoldgicos,
hidroldgicos, hidraulicos y climaticos.

Articulo 3 °. Lineamientos y directrices para definir las actividades prohibidas en
humedales en materia de exploracion o explotacidn de recursos naturales no renovables
y construccion de obras. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, creara los
lineamientos y directrices que definirdn las actividades prohibidas de: exploracion o
explotacion de recursos naturales no renovables; la urbanizacion de humedales; la
construccion de refinerias de hidrocarburos; la construccion de obras de infraestructura
logistica y portuaria, en los casos que implique el relleno de humedales.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible creara los lineamientos y directrices en
un término de diez (10) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
que definiran las actividades prohibidas, en los casos que impliquen pérdida de conectividad
hidrica y ecosistémica en los humedales designados dentro de la lista de importancia
internacional de la Convencion Ramsar debidamente declarados.

La construccién de estos lineamientos técnicos deberd garantizar mecanismos de
participacion ciudadana de acuerdo a lo contenido en el articulo 8 de la presente ley.

La definicion de las actividades que estaran prohibidas en los humedales y que seran
incorporadas dentro de los lineamientos técnicos, deberan fundamentarse en la clasificacion
de humedales realizada por el Instituto Alexander Von Humboldt, y producto de ello debera
ser definida la matriz de usos permitidos.

Los lineamientos y directrices creados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
deberéan tener estricta sujecion al principio de progresividad y no regresion que supone el
deber de las autoridades competentes de tomar decisiones que no impliquen un retroceso




frente al nivel de proteccién alcanzado.

Paréagrafo 1. Los lineamientos planteados en el presente articulo en ninguna instancia podran
oponerse a la Convencion Ramsar, omitir estandares técnicos o de participacion ciudadana
de la comunidad que habite en la zona de influencia y que pueda resultar afectada por las
decisiones que se tomen en el marco de los lineamientos técnicos sefialados; ademas, estos
no podran contrariar los estandares internacionales en materia de proteccion ambiental, ni ser
regresivos y deberan contener un analisis integral que involucre conceptos socioecoldgicos,
hidroldgicos, hidraulicos y climaticos.

Articulo 4°. Ambito de aplicacion. La presente ley aplicara a los humedales designados
dentro de la lista de importancia internacional de la Convencion Ramsar debidamente
declarados.

Articulo 5°. Prohibicion de actividades extractivas a gran escala y actividades
agropecuarias de alto impacto. En los humedales designados dentro de la lista de
importancia internacional de la Convencion Ramsar no se pueden adelantar las actividades
de exploracion o explotacién de recursos naturales no renovables, de construccion de
refinerias de hidrocarburos, utilizacion de fracking y de actividades agropecuarias de alto
impacto.

Articulo 6° Plan de manejo ambiental y zonificacién. Las autoridades ambientales
deberan definir dentro del plan de manejo ambiental, la zonificacion, plan de accién,
evaluacion, objetos de conservacién, la prospectiva, el régimen de usos permitidos al interior
de los humedales designados dentro de la lista de importancia internacional de la Convencion
Ramsar debidamente declarados.

La zonificacion debera buscar la configuracion de actividades que aseguren la conservacion,
preservacion y recuperacion de su biodiversidad, los servicios ecosistémicos que suministran
y las acciones de mitigacién de impulsores de transformacion y contaminantes que atenten
contra su funcionamiento. Las autoridades competentes actuaran bajo los lineamientos de la
Convencién Ramsar en el manejo y gestion de humedales.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible encargado de responder ante la
Convencion Ramsar liderara y coordinara con las Corporaciones Auténomas la formulacion
de plan de manejo ambiental con sus respectivas zonificaciones, garantizando su
armonizacién con los POMCAS y demas instrumentos de ordenamiento territorial.
Asimismo, las Corporaciones Auténomas regionales tendran que implementar y ejecutar el
plan de manejo ambiental con su respectiva zonificacion.

Paragrafo 1. En los humedales designados dentro de la lista de importancia internacional de
la Convencidon Ramsar debidamente declarados, no se podran incrementar en su zonificacion
las areas que actualmente estan destinadas a actividades agropecuarias, asi como
infraestructuras urbanas, logisticas o portuarias.




Paréagrafo 2. Se debera hacer una identificacién y saneamiento predial en la implementacion
del Plan de accién del plan de manejo ambiental.

Paragrafo 3. Los propietarios legales de los predios que se encuentren al interior de los
humedales podran voluntariamente ingresar al programa de pago por servicios ambientales
para verse beneficiados con los incentivos para la conservacion de los humedales.

Paragrafo 4°. Analisis de conectividad. Con el objeto de formular las acciones de
intervencion mas adecuadas que garanticen la funcionalidad ecosistémica, se desarrollara
para los humedales designados dentro de la lista de importancia internacional de la
Convencion Ramsar, un andlisis que contenga como minimo la conectividad del &rea
protegida y su ecosistema acuatico aledafio, en un término de seis 6 meses contados a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley liderado por las entidades enunciadas en el
presente articulo.

Articulo 7°. Régimen de transicion. Las actividades de exploracion o explotacion de
recursos naturales no renovables, de construccién de refinerias, puertos, zonas de logistica,
asentamientos urbanos y de actividades agropecuarias de alto impacto existentes al interior
de los humedales designados dentro de la lista de importancia internacional de la Convencion
Ramsar, que hayan sido debidamente declarados o que hubiesen consolidado su situacion
juridica antes del 9 de febrero de 2010 para mineria y el 16 de junio de 2011 para
hidrocarburos, podran continuar sin derecho a prérroga, sin perjuicio de las acciones que, en
virtud de la legislacion ambiental, pueden adoptar las autoridades competentes para proteger
los ecosistemas en mencion.

Las autoridades ambientales deberdn evaluar caso a caso si dichas actividades afectan o
ponen en peligro a dichos humedales. En caso de hacerlo, deber&dn imponer las medidas
necesarias para la proteccidn, conservacion y de ser el caso, restauracion frente a los impactos
ambientales que se hayan causado, sin perjuicio de las acciones contenidas en la Ley 1333
de 20009.

Articulo 8°. Participacion Ciudadana. El Gobierno Nacional debera incluir en los procesos
delimitacion, de zonificacion, vigilancia y control, a las comunidades, los grupos étnicos, la
poblacion inmersa, y la ciudadania interesada en la conservacion, gestion y manejo de los
humedales designados dentro de la lista de importancia internacional de la Convencion
Ramsar para establecer estrategias que generen incentivos para su conservacion, en
particular, la instancia de los comités locales de humedales, los cuales estan dentro de los
lineamientos de la convencion.

Dentro de los procesos de delimitacion, zonificacion, vigilancia y control, el Gobierno
Nacional debera garantizar la Participacion Ciudadana mediante la creacion de un comité
gestor ciudadano por cada humedal Ramsar a nivel local y fortalecer el comité gestor
ciudadano a nivel nacional. Dicha Participacion no podra limitarse a una instancia
informativa, sino que debera garantizar la participacion activa de las comunidades, grupos
étnicos, y en general, a la ciudadania interesada en la conservacion, gestién y manejo de los




humedales designados dentro de la lista de importancia internacional de la Convencion
Ramsar, en particular, para la elaboracion de los informes que tienen como destino la
convenciéon Ramsar.

Paréagrafo 1. La Participacion Ciudadana debera contar con un mecanismo de seguimiento
a la gestion de los comités gestores locales y compromisos adquiridos en las sesiones, que a
su vez deberan estar articulados con el Comité Nacional.

Paragrafo 2. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible serd responsable de
garantizar la periodicidad en la convocatoria del Comité Nacional de Humedales.

Paragrafo 3. EI Gobierno Nacional tendra seis (6) meses contados a partir de la expedicion
de esta ley para reglamentar el procedimiento y directrices de participacion ciudadana a tener
en cuenta en este mecanismo. Este procedimiento debera ser avalado por el Comité Nacional
de Humedales.

El Comité Nacional de Humedales podra expedir un procedimiento y reglamentacion
temporal de participacion, la cual pasara a ser permanente, en caso que el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible no cumpla con su obligacién de reglamentar dentro del
término y en las condiciones resefiadas en este articulo.

Paragrafo 4. La garantia de participacion aplicara tanto para los comités gestores locales de
aquellos humedales que no han sido designados como humedal RAMSAR como para los que
ya fueron objeto de designacion.

Articulo 9°. Vigencia y Derogatorias. La presente ley deroga las disposiciones que le sean

contrarias y que impliquen violacion al principio de progresividad, en tanto la presente ley
no implicard en ninguna instancia retrocesos frente al nivel de proteccion alcanzado.

De los honorables congresistas,

ERNANDEZ NUNEZ
Representante a la Camara
Coordinador Ponente Ponente




